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AVIZ
rcfcritor la propuncrea Iegislativă pentru modificarea şi completarea

Ordonanţei de urgenţă 19/2009 privind utilizarca plajei Mării
Negre şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă

Analizând propuncrea legislativă pentru niodificarea şi
completarea Ordonanţei de urgenţă 19/2009 privind utilizarea
plajei Mării Negrc şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă
(b159!21.04.2021), transrnisă de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV!23 1 5/27.04.202 1 i înregistrată la Cünsiliul Łegislativ
cu nr.D324 din 27.04.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

!n temeiul art.2 aliri.1 Iit.a) din Legea nr.73!1993, repuhlicată şi art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi Iincţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu urrnătoarele
observaţii i propuneri:

1. Propunerea tegislativă are ca obiect rnodiťicarea şi cornpletarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.19/2009 privind utilizarea plajei
Mării Negre şi controlul activităţilor desfăşurate pe plajă, aprobată cu
rnodificări şi completări prin Legea nr.274/2006, cu rnodificările şi
completările ulterioare, „în sensu/ reglerneřitării accesu/ui pe plajă al
anirnaleior de cornpanie, eu respecfarea unui set de norrne rnenit să
asigure curăţenia rnediului înconfurăfor i siguranţa tuturor ee/or
aflaţř pe p/ajă, aa cum se arată în Expunerea de rnotive. q,Jn p/us, se
irnpune adaptarea /egislafiei żn sensu/ perrniterii operatorř/or de p/ajă

să decidă dacă pe durata se:onu/ui estiva/ posesorii de anirna/e de

eonipanie pof .t insoţiţi de acestea pe plafă", se mai menţionează în
documentul de rnotivare.
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Prin conţinutul său norrnativ, propunerea legislativă f'ace parte din
categoria legilor ordinare, prima Cameră sesizată ťiind Senatul, în
conforrnitate cu dispoziţiile art.75 alin.(1) din Constituţia Rornâniei,
republicată.

2. Precizăm că, prin avizul pe care 1 eniite, Consiliui Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.

3. Semnalăni că, prill soluţiile preconizate, propunerea lasă în
afara reglcmcntării acccsul persoanclor însoţitc de animale pc
plajelc utilizate în scop turistic, cu excepţia anirnalelor de coinpanie,
a câinilor din dotarea Ministerului Admiiiistraţiei i Internelor i a
câinilor utilitari ai persoanelor cu dizabilităţi. Per a contrario, s-ar
putea interpreta că accesul persoanelor însoţite de aceste animale este
perrnis, comparativ cu dispoziţiile de lege /ata ale art.7 i art.8 alin.( 1)
tit.ni).

Ápreciem că este necesară clariťicarea acestui aspect, iar în
ipoteza în care intenţia iiiiţiatorilor este de a permite respectivul acces,
trebuie reglementate condiţiile în care acesta poate ťi făcut, avâild în
vedere că anirnalele în cauză ar putea prezenta un disconfort rnai mare.

4. La titlu, pentru rigoare norrnativă, este necesară înlocuirea
expresiei „Ordonanţa de urgenţă 19/2006" cu sintagma „Ordonanţa de
urgenţă a Guvcrnului nr.19ĺ2006". Observaţia este valabiłă i pentru
art.I partea introductivă i art.I1.

5. La art.I, din considerente de tehnică Jegislativă, rnarcajul
.Artico1u1 I" din debutul părţii introductive se va reda abreviat „Árt.I".
Reiterărn observaţia i pentru situaţia similară de Ia art.II.

6. La pct.1, textul trebuie marcat ca ťiind „Art.T'.
7. La pct.2, pentru un Iimbąj speciťic normativ, propunem

reforniularea art.71, o posibilă variantă ťiind urrnătoarea:
„4 7' - (]) Aecesu/ persoane/or »zice insof/te de anirna!e de

cornpan/e, pe p!ajele /itora/ului Măľii Negre uti!izate in scop turist/c,
este perrnis oricând în afara sezonului estival.

(2) Pe durata sezonu!ui estiva/, accesu/persoane!or»zice însotite
de animale de cornpanie. pe p!ajele litoralu!ui Măr/i Negre utilizate în
scop ĺuristic, esteperm/s nurnai cu aeordu! operatorilor deplaje.

(3) Accesu/ eu anima!e de conipanie pe p/aje/e litoralului Mării
Negre uĺi/izate în scop turistic este permis, indťíerent de perioada dii7
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an, cu condiţia ca anima/e/e de conipanie să fe ţinute în zgardă sau
harn i Iesă.

(4) Posesorii de anima/e de cornpanie au ob/iga(ia de a de(ine
asupra Jor pztngi penĺni strângerea dejecţiilor produse de acestea. de
ű curăta zona respectivă i de a le arunca la gunoî'.

Precizăm Çă, dei potrivit art.I pct.8 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.43!2009. .‚in (extu/ Ordonantei de urgenţă a Gziverřiu/ui

nr. J 9ŕ2006 sintagma “operatori de plajă se ín/ocuieşte cu sintagma
‘tuti/izatori de p/ajă',, această din urmă sintagrnă nu este adecvată în
situaţia vizată de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 9/2006, motiv
pentru care aducem în atenlia iniţiatorilor necesitatea înlocuirii sale cu
sintagma “operatori de p/a/ărr în tot cuprinsul acestui act normativ,
printr-o dispoziţie plasată în ťinalul art.I, sub forrna unui punct distinct.

Menţionăm, totodată, că trebuie să ťie reglementată procedura
prin care acordul prevăzut Ia art.7' alin.(2) este obţinut.

La textul propus pentru art.72, pentru un stil norrnativ adecvat,
propunem următoarea redactare:

„Art. 72 (]) Jnd/ferent de perioada din an, pe p/aje/e /itoralu/ui
Ă'fării Negre uti/izate în scop turistic este permis accesu/ côiř7i/or din
dorarea jVĺinistei'u/ui Afaceri/or Jnrerne .şi a/ caini/or ui'i/itari

aparrinônd persoaiielor cu dizabi/irăţi.
(2) Prin excepţie de /a prevederile arr. 71 a/in. (2), pe durata

se:oi7u/ui estiva/, accesu/ côiřii/or din d()tarea Minisíerił/ui Aficeri1or
Jnterne ź aJ côii7ŕ/or ur/lirarŕ apar(inôndpersoanelor cu di:ab/lităţi, I)e
p/a/e/e /itora/u/ui Mării Negre uti/izate ín scop ruristic, estepermisfără
acordu/ operatori/or de plaje".

Referitor Ia normele preconizate pentru art.73 i 74, prin care este
reglernentat regimul sancţionator pentru două noi contravenlii, pentru o
mai bună sisternatizare în füncţie de legătura tematică dintre norrne,
recornandăm ca acestea să ťie integrate în art.8 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.19!2009, aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr.274/2006, cu modiť,cările şi completările ulterioare, care,
de asemenea, prevede contravenţii i sancţiuni. Astfel, normele propuse
pentru art.73 j 74 vor deveni alin.(ĺt) si (12) ale art.8, intervenţia
legislativă urrnând să ťie redată ca pct.3 al arti, astfel:

„3. La articolul 8, după alinea,'u/ (]) se introduc două noi

a/ineate. alin. (J1) .şi (J2), cu următoru/ cuprins:
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(]1) Consťz'tuie eonťraventie şi se sanetionează cu anienclă de la
106 lei Ía 1.000 !ei nerespectarea de cătrepersoanelejîzice a ob/igaţiei
de a tine anima/e/e de companie în zgardă sau hwn i Íesă pe toată
penoada prezenţei pe pla/e/e Jitoraiuiui Äíării !V'egre utilizate în seop
t ur is tic.

(J2) Constituie eontraventie i se saneťionează CZÁ amendă de Ía
1. 00(1 íei ía 1 O. ()00 Íei nerespectarea de către persoanele Jîzice a

ob/igaţiei de a strânge dejecţiile prodzÁse de aninia/ele de compaiiie pe
p/aje/e litora/u/ui Mării Negre uti/izate in scop turistic, de a cură(a
zonu respecíivă i de a Íe arunca Ía gunoľ".

In ceea ce privete limitele amenzilor contravenţionale, este însă
neeesară reana] izarea soluţiilor preeonizate, întrucât, potrivit art.5
alin.(5) din Ordonanta Guvernului nľ.2ĺ2001 privind regimul juridie al
eontravenţiilor, aprobată cu modiťicări i completări prin Legea
nr. 1 80/2002, eu modiťieările i completările ulterioare, .‚Saneţiunea
stabi/ită trebuie să fe proporţiona/ă cu gradul de perieol socia/ aI
faptei săvôrite". Or, în situaţia de faţă, limitele arnenzii pentru
nerespectarea obligaţiei de a strânge dejecţiile sunt de 1O ori rnai mari
deeât cele peiitru nerespectarea obligaţiei de a ţine animalele de
companie în zgardă sau ham i Iesă - faptă care are un grad de disconfort
rnai mare decât prima.

Ca urrnare a observaţiei de rnai sus referitoare la integrarea
norrnele preconizate pentru art.73 i 74 în cadrul art.8, nu niai este
necesar textul propus pentru art.75, ipoteza respectivă urrnând a fi
reţinută la art.8 alin.(2) Iitc), potrivit observaţiei de Ia pct.8 infra.

Totodată, la partea dispozitivă a pct.2 de Ia art.I, sintagma „çinci noi
articole, art.7', art.72, art.73, art.74 i art.75" se va reda sub forma „două
noi articole, art.7' si 72", iar punctele subsecvente se vor renumerota în
mod corespunzätor.

8. La actualul pct.3, abrevierea „alin (1)" se va înlocui cu
sintagma „alineatul ( 1 )“, observatie valabilă si pentru partea
dispozitivă a actualului pct.4.

9. La partea dispozitivă a actualului pct.4, pentru corectitudine
grarnaticałă, sintagma „i va avea" se va înłocui cu „i vor avea".

In textu] propus pentru lit.b), pentru un spor de rigoare
redacţională, sintagrna „alin.( I) łit.a), b), d), f), h), i), j), 1), n)—o)" se va
reda sub forma „atin.( 1) Iit.a), b), d), f), h)-j), l), n) i o)".
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Cu privire la textul pľopus pentru liLc), ca urrnare a preluării
observaţiilor fna1e de la pet.6 supi-a, acesta va fi reforrnulat în seiisul

referirii i la noile eontravenţii. Astfel, propunern urrnătoarea
forrnulare:

‚qC) Politiei Rornâne, Jandarrneriei Rornâne si Politiei loeale
pentru contravenţiile prevăzute Ia alin.( 1 ) lit.i), k) i I), alin.(1 i) i (I2)

10. La art.11, pentru respectarea uzantei norniative, propunern ea
sintagma „se va republica" să fie înlocuită cu expresia „va fi
republicată".
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